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Vilnius

Ministro Pirmininko 2020 m. kovo 4 d. potvarkiu Nr. 47 ,,Dél darbo grupés sudarymo* buvo
sudaryta darbo grupé (vadovas — Ministro Pirmininko pataréjas D. Matuiza), kuriai pavesta pateikti
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiiilymus dél priemoniy, stiprinanciy Zzmogaus teisiy apsaugos
standarty laikymosi zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos institucijy veikloje kontrole¢ ir didinanciy
7valgybos ir kriminalinés Zvalgybos institucijy vidaus ir iSorés kontrolés mechanizmo efektyvuma®.

Darbo grupé, atsizvelgdama j Seimo kontrolieriaus rekomendacijas®, jvertinusi §iuo metu
galiojan¢io reguliavimo trikumus, taip pat i§analizavusi susikloséiusia praktika, Europos Zmogaus
Teisiy Teismo formuojamus standartus, teikia apibendrintas teisinio reguliavimo gaires, kuriy
pagrindu sitlo tobulinti Zvalgybos ir kriminalinés zvalgybos institucijy Vveiklos kontrolés
mechanizma.

I. Dél nepriklausomo Zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos institucijy veiklos kontrolés
subjekto poreikio ir galimo modelio

Zvalgybos instituciju (Valstybés saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento prie Krasto apsaugos ministerijos) veiklos kontrolés pagrindus ir biidus nustato
Lietuvos Respublikos Zvalgybos istatymas?’. Zvalgybos institucijy veiklos kontrolés subjektai yra
Valstybés gynimo taryba (jstatymo 20 str.), kuri pagal jstatymg taip pat koordinuoja zvalgybos
institucijy veiklg (jstatymo 19 str.), Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas
(parlamentiné kontrolé) (jstatymo 21 str.), Vyriausybé (vyriausybiné kontrolé) (jstatymo 22 str.),
Seimo kontrolieriai (jstatymo 23 str.), Zvalgybos institucijos vadovas (vidaus kontrolé) (jstatymo
24 str.), teismai (teisétumo kontrolé) (jstatymo 13 str.).

Kriminalinés Zvalgybos institucijy veiklos kontrolés subjektai pagal Lietuvos
Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatyma® yra kriminalinés Zvalgybos pagrindiniy institucijy
vadovai (vidaus kontrolé) (jstatymo 21 str.), prokurorai ir teismai (teisétumo kontrolé) (jstatymo
9-15, 22 str.), Vyriausybé (vyriausybiné kontrolé) (jstatymo 23 str.), Seimo Nacionalinio

! Organizuoti 6 darbo grupés posédziai (2020 m. geguzés 4 d., protokolas Nr. LV-205; 2020 m. geguzés 14 d.,
protokolas Nr. LV-238; 2020 m. geguzés 25 d., protokolas Nr. LV-239; 2020 m. birZelio 18 d., protokolas Nr. LV-296;
2020 m. birzelio 23 d., protokolas Nr. LV-305; 2020 m. birZelio 30 d., protokolas Nr. LV-318).

2 Seimo kontrolieriaus 2019 m. gruodzio 20 d. pazyma-ataskaita Nr. 4D-2018/1-897/2RN-3S dél skundo prie§ Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamentg ir dél Zmogaus teisiy problemy Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamente.

%2000 m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas Nr. VIII-1861 (2012 spalio 17 d. jstatymo Nr. XI-
2289 redakcija).

#2012 m. spalio 2 d. Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas Nr. XI-2234.



saugumo ir gynybos komitetas, Seimo Kriminalinés Zvalgybos kontrolés Kkomisija®
(parlamentiné kontrolé) (jstatymo 24 str.).

Taigi jstatymai numato vidine ir iSorine¢ zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos subjekty
veiklos kontrole. I1$vardyty rasiy kontrolé skirta atitinkamiems uzdaviniams jgyvendinti ir kiekviena
1§ jy taikoma tik jstatymuose apibréztais atvejais ir tikslais, o atskiri Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos aspektai patenka j kiekvienos i§ jy veikimo sritj.

Darbo grupé, nagrinédama klausimus dél institucijos, kuri veiksmingai galéty patikrinti
bet kurias klaidas, kurios galéjo biiti padarytos atliekant Zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos
veiksmus, apibendrino:

1)  kontrolés institucijy steigimo konstituciniai pagrindai jtvirtinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 73 straipsnyje. Jame expressis verbis numatytas Seimo kontrolieriaus institutas ir
kompetencija — tirti pilie¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiinyg (iSskyrus teiséjus)
piktnaudziavimo ir biurokratizmo. Konkrecius Seimo kontrolieriy jgaliojimus pavesta nustatyti
jstatymu. Konstitucijos 73 straipsnyje tiesiogiai jtvirtinta tik Seimo kontrolieriaus teis¢ sitlyti
teismui kaltus pareigtinus atleisti i§ pareigy;

2)  Seimo kontrolieriy veiklos teisinius pagrindus ir jgaliojimus, taip pat Seimo
kontrolieriy jstaigos organizacing struktiirg nustato Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriuy
istatymase;

3) pagal Seimo kontrolieriy jstatymg, Seimas skiria du Seimo kontrolierius — vieng
Seimo kontrolieriy valstybés institucijy ir jstaigy pareigiiny veiklai tirti ir vieng Seimo kontrolieriy
savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigtny veiklai tirti;

4)  pagal Konstitucijos 73 straipsnj, Seimo kontrolieriams priskirtini nagrinéti skundai
dél visy valstybés ir savivaldybiu pareigiinu, isskyrus teiséjus, piktnaudziavimo ir biurokratizmo.
Beje, Seimo kontrolieriy jstatymas pla¢iau apibréZia Seimo kontrolieriy kompetencija. Sio jstatymo
12 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar Kitaip paZeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.

Su zvalgybos institucijy veikla susijusi Seimo kontrolieriy kompetencija Seimo kontrolieriy
jstatyme apibréZziama netiesiogiai (jstatymo 11 straipsnyje nustatytas mety veiklos ataskaitos dalies,
susijusios su zvalgybos institucijy veikla, pateikimas ir nagringjimas Seimo komitete). Taciau
Zvalgybos jstatymo 23 straipsnyje tiesiogiai jtvirtinta, kad Seimo kontrolieriams yra priskirta
tirti ir nagrinéti skundus dél Zvalgybos pareiginuy veiksmuy, paZeidZian¢iy Zmogaus teises ar
laisves, vykdant Zvalgyba ir kontrzvalgyba.

Priesingai nei Zvalgybos jstatyme, kriminalinés Zvalgybos teisinius pagrindus ir principus
reguliuojanciame Kriminalinés Zvalgybos jstatyme Seimo kontrolieriy kompetencija greta kity
veiklos kontrolés subjekty nejtvirtinta;

5)  nuo 2018 m. sausio 1 d.” Seimo kontrolieriy jstaiga tapo nacionaline Zmogaus teisiu
institucija, jgaliota inter alia inicijuoti tyrimus dél esminiy Zmogaus teisiy problemy (Seimo
kontrolieriy jstatymo 197 str.);

® Parlamentinés kontrolés komisija negauna i3 specialiyjy tarnyby surinktos informacijos, todél yra labiau formali.
Gutauskas A. Kriminaliné Zvalgyba ir privatus Zzmogaus gyvenimas. Teisé. 2019, Vol. 113, p. 8-26.

® 1998 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas Nr. VIII-950 (2004 m. lapkrigio 4 d.
jstatymo Nr. 1X-2544 redakcija).

’ Isigaliojus 2017 m. gruodzio 7 d. priimtam Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 3, 19, 191
straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 192 straipsniu jstatymui Nr. XIII-858.



6) Seimo kontrolieriams priskirtini platiis jgaliojimai (Seimo kontrolieriy jstatymo 19
str.). Pagal jstatyma, jie gali atlikti tyrimg skundo pagrindu ar savo iniciatyva. Ir nors Seimo
kontrolieriy priimti sprendimai yra rekomendacinio pobiidZio, taigi nepriskirtini administraciniy
teismy kompetencijai®, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, Seimo
kontrolieriaus siiilyma (rekomendacijag) privalo nagrinéti institucija ir jstaiga ar pareigiinas,
kuriems toks sitilymas (rekomendacija) adresuojamas (adresuojama), ir apie nagrinéjimo rezultatus
informuoti Seimo kontrolieriy;

7)  Seimo kontrolierius pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnj turi teis¢
informuoti Seimg, Vyriausybe ir kitas valstybés institucijas ir jstaigas apie Siurkscius jstatymy
pazeidimus arba jstatymy ar kity teisés akty trikumus, prieStaravimus ar spragas, taip pat sitalyti
Seimui, Vyriausybei, kitoms valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kad bty pakeisti
jstatymai ar kiti norminiai teisés aktai, varzantys zmogaus teises ir laisves; pranesti Seimui,
Respublikos Prezidentui ar Ministrui Pirmininkui apie ministry ar kity Seimui, Respublikos
Prezidentui ar Vyriausybei atskaitingy pareigiiny padarytus pazeidimus. Taigi nurodytos valstybés
ir kitos institucijos, gavusios Seimo kontrolieriaus informacija, turi imtis atitinkamy priemoniy ir
pagal kompetencija atlikti joms budingus veiksmus, taip pat veiksmus kontrolés srityje, siekiant
uztikrinti zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, Salinti nustatytus pazeidimus ir teisés akty trukumus.

ISVADOS:

1. Darbo grupei apsvars¢ius dél nepriklausomo atskiro zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos
institucijy veiklos kontrolés subjekto poreikio (darbo grupé diskutavo dél Zvalgybos kontrolieriaus
jstaigos steigimo tikslingumo®) ir jvertinus tai, kad pagal galiojantj teisinj reguliavima Seimo
kontrolieriams jau dabar yra priskirti jgaliojimai tirti ir nagrinéti galimus Zmogaus teisiy ir
laisviy paZeidimus Zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos subjektams vykdant veikla, Kurti
visi§kai naujg institucija tokiai funkcijai atlikti netikslinga. Seimo kontrolieriy jstatyme galéty
bati jtvirtinta konkreti nuostata, kad Seimo kontrolierius valstybés institucijy ir jstaigy pareigtiny
veiklai tirti taip pat nagrinéja skundus dél Zvalgybos pareigiiny veiksmy, pazeidZianc¢iy Zmogaus
teises ar laisves, vykdant Zvalgyba ir kontrzvalgyba.

2. Siekiant stiprinti Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantijas, sitlytina suteikti
papildomus jgaliojimus Seimo Kkontrolieriy jstaigai, kaip nepriklausomai nacionalinei
Zmogaus teisiy institucijai, atlikti nepertraukiamg ir sistemine zmogaus teisiy buklés stebésena
ir prizitréti zvalgybos informacijos ir jos rinkimo metody naudojimo bei kitos veiklos teisétuma,
pagrindiniy Zmogaus teisiy jgyvendinima Zvalgybos institucijy veikloje'®, taip pat turéty bati
jtvirtinta Seimo kontrolieriaus teisé informuoti Seimo komiteta, atliekant] Zvalgybos institucijy
parlamentine kontrolg, apie jstatymy pazeidimus, jstatymy ar kity teisés akty trilkumus, nustatytus
tiriant Zvalgybos institucijy veikla, taip pat tiriant ar nagrin¢jant skundus del zZvalgybos pareigtiny
veiksmy. Sioms funkcijoms atlikti nesiiiloma skirti atskiro (papildomo) Seimo
kontrolieriaus™, taGiau, siekiant stiprinti analitines funkcijas ir iSvengti kontrolés veiksmy
fragmentiskumo bei sudaryti sglygas aktyviai vykdyti kontrolés veiksmus, Seimo kontrolieriy

® Nustatyta Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje.

% Valstybés saugumo departamentas diskusijai pateiké Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriaus jstatymo ir
Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo pakeitimo jstatymo projektus.

10 Svarstytas pasitilymas papildyti Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsnj ir papildyti jame numatytus Seimo
kontrolieriy veiklos tikslus: ,,4) gerinti Zmogaus teisiu apsauga, siekiant apginti Zmogaus teises ir laisves nuo
galimo Zvalgybos pareigiiny piktnaudZziavimo.*

! Sprendziant dél atskiro (papildomo) Seimo kontrolieriaus Zvalgybos pareigiiny veiklai tirti poreikio, isklausyta darbo
grupés poseédyje dalyvavusiy Seimo kontrolieriy jstaigos atstovy nuomong, j kurig atsizvelgiant atskiro (papildomo)
Seimo kontrolieriaus sitiloma neskirti.



istaigai turéty buiti numatytas papildomas finansavimas, prireikus uZtikrintos kitos sitilomai
funkcijai atlikti reikalingos sgalygos ir priemonés.

3. Zvalgybos institucijy veiklos teisétumo ir pagrindiniy Zmogaus teisiy jgyvendinimo
zvalgybos institucijy veikloje priezitrg vykdysian¢iam Seimo kontrolieriui turéty bati taikomi
papildomi reikalavimai ir numatyta, kad jis taip pat turéty atitikti teisés akty reikalavimus
leidimui dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, Zymima slaptumo Zyma ,,VisiSkai

slaptai“lz.

4. Svarstytinas pasitlymas Kriminalinés Zvalgybos jstatyme aiSkiai nurodyti, kad dél
galimy teisiy paZeidimy vykdant kriminaline Zvalgyba asmuo gali pateikti skundg Seimo
kontrolieriui (kaip nustatyta Zvalgybos jstatyme'®). PaZymétina, kad darbo grupés nariy —
kriminalinés Zvalgybos institucijy atstovy nuomone, toks jstatymo papildymas netikslingas, nes
galéty kilti neaiSkumy, kokiais atvejais asmeniui kreiptis j Seimo kontrolieriy, o kokiais j teisma. Be
to, minéti darbo grupés nariai argumentavo, kad sukurtas kriminalinés Zvalgybos kontrolés
mechanizmas yra pakankamas Zmogaus teiséms ir kriminalinés zvalgybos subjekty veiklos
teisétumui uztikrinti (kriminalinés zvalgybos veiklos priezitiros ir kontrolés mechanizmai yra
reglamentuoti, sukurta efektyvi trijy lygmeny kontrolés sistema: vidaus kontrolés — kriminalinés
zvalgybos subjekto, kuris vertina veiksmy atlikimo biitinumg ir faktinj jy sankcionavimo pagrinda,
1Sorineé prokuroro ir iSoriné teismo). Taciau teisés praktikai Seimo kontrolieriy atstovai kaip galimas
kliatis jvardijo tai, kad nesant konkrefiu nuostaty Kriminalinés Zvalgybos jstatyme, Seimo
kontrolieriy galimybés vertinti kriminalinés Zvalgybos pareigiiny veiksmus Zmogaus teisiy ir
laisviy uZtikrinimo kontekste lieka ribotos ir daugiau deklaratyvios, pavyzdziui, taikant
sistemiskai, vadovaujantis Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 25 straipsnio 2 dalimi, kurioje
nustatyta, kad valstybés institucijoms ir jstaigoms <....> draudziama kistis j pareigiiny vykdomag
kriminaling Zvalgyba ar kitg tarnybing veiklg (Specialiyjy tyrimy tarnybos atstovai nepritaré Seimo
kontrolieriy jstaigos atstovy nuomonei, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas riboja Sios
tarnybos kontrolés, jskaitant Seimo kontrolieriaus, galimybes). Advokaty tarybos atstovas Siame
kontekste pazyméjo, kad sankcionavimo procese dalyvaujantys teismai ir prokurorai realiai neturi
galimybiy patikrinti, ar jiems kriminalinés Zvalgybos subjekty pateikta informacija yra tikra™,
atkreip¢ démesj ] tai, kad kriminaling Zvalgyba vykdantys padaliniai néra atskiri kriminalinés

12 Svarstyti pasitilymai papildyti Seimo kontrolieriy jstatymo 6 straipsnj §a 2 dalimi: ,,2. Seimo kontrolieriui
Zvalgybos pareigiiny veiklai tirti taikomi Sio straipsnio 1 dalyje nustatyti reikalavimai, taip pat reikalavimas
atitikti teisés akty reikalavimus leidimui dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, Zymima slaptumo Zyma
, Visi§kai slaptai, 9 straipsnio 1 dalj papildyti $iuo 7 punktu: ,,7) netenka teisés dirbti ar susipaZinti su jslaptinta
informacija, jei toks reikalavimas buvo nustatytas.*

13 Zvalgybos jstatymo 23 str. nustatyta, kad ,,skundus dél zvalgybos pareigiiny veiksmy, pazeidziantiy Zmogaus teises
ar laisves, vykdant zvalgyba ir kontrzvalgyba, tiria ir nagrinéja Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo nustatyta tvarka“, Zvalgybos jstatymo 16" str. 5 d., kuri jsigalioja 2020 m.
spalio 1 d. —,,Zvalgybos institucijy veiksmai ar neveikimas, susije su asmens duomeny tvarkymu nacionalinio saugumo
ar_gynybos tikslais galimai pazeidZiant $io jstatymo ar Asmens duomeny, tvarkomy teisésaugos ar nacionalinio
saugumo tikslais, jstatymo nuostatas, gali buti skundziami teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka, taip pat asmuo turi teise kreiptis j Seimo kontrolieriy Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo nustatyta tvarka®.

Y Nurodé %iuos teismy praktikos pavyzdzius: Lietuvos AukiGiausiojo Teismo 2015 m. lapkricio 26 d. nutartis
baudziamojoje byloje 2K-7-266-942/2015; Lietuvos apeliacinio teismo 2018-03-26 nuosprendis byloje Nr. 1A-32-
495/2018).




zvalgybos pagrindiniy institucijy subjektai, todél $iy institucijy vidiné savikontrolé objektyviai
nelaikytina pakankama, o kriminalinés Zvalgybos subjekty kontrolés sistema — efektyvia®.

I1. Dél kriminalinés Zvalgybos ir Zvalgybos institucijy veiklos kontrolés Zmogaus teisiy
apsaugos aspektu teisinio reguliavimo tobulinimo

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija Zmogaus teisé j
privatumg néra absoliuti; asmuo, darydamas nusikalstamas ar kitas priesingas teisei veikas, neturi
ir negali tikétis, kad jo privatus gyvenimas bus saugomas lygiai taip pat kaip ir asmeny, kurie
nepazeidzia jstatymy; Zmogaus privataus gyvenimo apsaugos riby nelieka tada, kai jis savo
veiksmais nusikalstamai ar kitaip neteisétai pazeidzia teisés saugomus interesus, daro zalg
atskiriems asmenims, visuomenei ir valstybei; kiekvienas asmuo, pazeisdamas jstatymuose
nustatytus draudimus, supranta, kad sukels atitinkama valstybés teisésaugos institucijy reakcija,
suvokia, kad uz padaryta nusikaltimg valstybés jam taikomos priemonés bus grieztos, jomis bus
koreguojamas, trukdomas ar stabdomas jo neteisétas elgesys (Konstitucinio Teismo 2000 m.
geguzés 8 d., 2003 m. kovo 24 d., 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimai).

Reikalavimai gerbti asmens teis¢ | privaty gyvenimg nustatyti Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 8 straipsnyje. Si teisé néra absoliuti,
taciau vidaus teis¢ turi buiti preciziskai aiski, kad suteikty individams aiSky supratima, kokiomis
aplinkybémis ir saglygomis pareigiinai turés galimybe taikyti jiems privaty gyvenima ribojancias
priemones (Kopp pries Sveicarijg, 1998 m. kovo 25 d.).

Zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos veikla nei§vengiamai susijusi su skverbimusi j
Zmogaus privaty gyvenimg. Taigi darbo grupé, sitilydama teisinio reguliavimo priemones, kélé sau
tikslg ieskoti teisingo balanso tarp nacionalinio, visuomenés saugumo interesy, nusikalstamumo
uzkardymo ir asmens privataus gyvenimo apsaugos, nesuabsoliutinant né vienos i$ $iy konstituciniy
vertybiy.

1. Dél Zvalgybos metody taikymo ir Zvalgybos informacijos tvarkymo

Zvalgybos metodai yra viena i§ priemoniy, kurig taikant renkama Zvalgybos informacija.
Siuo metu galiojan¢ioje Zvalgybos jstatymo 12 straipsnio redakcijoje nustatyta, kad zvalgybos
metodus, jy taikymo tvarka, terminus ir sglygas nustato Vyriausybe.

Atsizvelgiant ] Seimo kontrolieriy rekomendacija nustatyti maksimalius zZvalgybos metody
taikymo terminus, minétoje normoje sitiloma atsisakyti bendro pobtidzio nuostatos, kad terminus
zvalgybos metodams nustato Vyriausybé. Darbo grupés manymu, konkrecius terminus, tvirtinant
zvalgybos institucijai pavedamas zvalgybos uzduotis pagal Valstybés gynimo tarybos patvirtintus
zvalgybos informacijos poreikius ir prioritetusl6, turéty nustatyti krasto apsaugos ministras ir
Valstybés saugumo departamento direktorius. Sitilomi Zvalgybos jstatymo 12 straipsnio
pakeitimai'’ salygoty, kad Zvalgybos metody trukmé biity tiesiogiai susieta su konkretia

1> Advokaty tarybos atstovo nuomone, nepakankama teisming kontrole rodo ir kriminalinés Zvalgybos veiksmy
sankcionavimo praktika, kuomet, remiantis Nacionalinés teismy administracijos duomenimis, teismai sankcionuoja vir$
99,5 proc. visy teikimy.

18 1 jetuvos Respublikos valstybés gynimo tarybos jstatymo 4 str. 1 d. 11 p., Zvalgybos jstatymo 10 str. 1 d. nustatyta,
kad Zvalgyba ir kontrzvalgyba vykdoma vadovaujantis Valstybés gynimo tarybos patvirtintais Zvalgybos informacijos
poreikiais ir prioritetais, Zvalgybos uzduociy pagrindu.

17 Svarstytas pasiiilymas pakeisti 12 straipsnj ir jj isdéstyti taip:

,,12 straipsnis. Zvalgybos informacijos rinkimas taikant Zvalgybos metodus

1. Zvalgybos metodus, jy taikymo tvarka, terminus ir salygas nustato Vyriausybe.



Zvalgybos uzduotimi. Zvalgybos metodai negaléty biiti taikomi ilgiau nei Zvalgybos institucijos
vadovo patvirtinta zvalgybos uzduotis, kuri nustatoma atsizvelgiant | Valstybés gynimo tarybos
patvirtintus zvalgybos informacijos poreikius ir prioritetus.

Zvalgybos informacija tvarkoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos
paslap¢iy jstatymu, kuris reglamentuoja jslaptintos informacijos administravima, apimantj
procediras, taikomas jslaptintos informacijos naikinimui. Pagal Zvalgybos jstatymo 16 straipsnj,
reglamentuojantj zvalgybos informacijos tvarkyma, zvalgybos institucijos zvalgybos informacija
tvarko tik $io jstatymo nustatytais tikslais ir tik jgyvendindamos joms pavestus uzdavinius (16 str. 1
d.), zvalgybos informacija tvarkoma zvalgybos institucijos vadovo nustatyta tvarka (16 str. 4 d.).
Pazymétina tai, kad 2020 m. birzelio 30 d. priimtu istaltymu18 Zvalgybos jstatymas papildytas 161
straipsniu, jsigaliosian¢iu 2020 m. spalio 1 d., kuris iS§samiai reglamentuoja zvalgybos institucijy,
vykdanéiy Siame jstatyme numatytg veiklg, renkamy asmens duomeny tvarkymg nacionalinio
saugumo ar gynybos tikslais. Atsizvelgiant | Seimo kontrolieriaus rekomendacijg nustatyti surinktos
informacijos naikinimo salygas, darbo grupéje svarstytas pasitilymas'® pakeisti Zvalgybos jstatymo
16 straipsnio 4 dalj — patikslinti, kad Zvalgybos informacija tvarkoma vadovaujantis Valstybés
ir tarnybos paslap¢iy jstatymu ir tik tiek, Kiek to reikia Zvalgybos uzduotims vykdyti.

Sitlomi pakeitimai dél zvalgybos metody taikymo terminy ir Zvalgybos informacijos
tvarkymo sudaryty teisines prielaidas sustiprinti Zvalgybos institucijoje taikomus vidaus kontrolés
mechanizmus, siekiant uztikrinti maksimalius asmens teisiy apsaugos standartus. Zvalgybos
institucijos vadovas, perzitirédamas institucijai priskirtas uzduotis, kartu biity atsakingas uz taikomy
zvalgybos informacijos rinkimo priemoniy — zvalgybos metody proporcingumo siekiamam tikslui
jvertinimg. Metody taikymas turéty buti nutrauktas i$ karto, kai tik jo taikymo tikslas pasiektas, arba
gali bti pasiektas taikant kitg, maziau asmens privatuma ribojantj, zvalgybos metods.

Siame kontekste paminétina, kad Kennedy pries Jungtine Karalyste, 2010 m. byloje
Europos Zmogaus Teisiy Teismas pazyméjo, kad slapty veiksmy trukmé priklauso nuo atliekamo
tyrimo sudétingumo ir trukmés ir, kai egzistuoja adekvatiis saugikliai, néra neprotinga palikti $j
klausimg spresti atitinkamoms institucijoms.

Kartu sitiloma patikslinti bendruosius Zvalgybos institucijy veiklos kontrolés principus ir
greta jau numatyty zvalgybos institucijos vadovo funkcijy zvalgybos institucijy vidaus kontrole
reglamentuojanéiame Zvalgybos jstatymo 24 straipsnyje jtvirtinti pareiga paskirti atsakingus
Zvalgybos pareigiinus, kurie, tikrindami ir vertindami zvalgybos institucijos veikla, atlikty
vertinima, kaip institucijoje laikomasi Zmogaus teisiy apsaugos standarty”.

2. KraSto apsaugos ministras ir Valstybés saugumo departamento direktorius, vadovaudamiesi Valstybés
gynimo tarybos patvirtintais Zvalgybos informacijos poreikiais ir prioritetais, tvirtindami konkrecias Zvalgybos
uZduotis, nustato Zvalgybos metodus, kurie gali biiti taikomi vykdant Sias Zvalgybos uzZduotis.

3. Zvalgybos metodai negali biiti taikomi ilgiau negu patvirtinta Zvalgybos uzduotis.*

182020 m. birzelio 30 d. priimtas Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo Nr. VIII-1861 14, 16 straipsniy pakeitimo ir
[statymo papildymo 16" straipsniu jstatymas Nr. XIII-3254.

19 Svarstytas pasiiilymas pakeisti Zvalgybos jstatymo 16 straipsnio 4 dalj ir ja i¥déstyt taip: ,,4. Zvalgybos informacija
tvarkoma zvalgybos institucijos vadovo nustatyta tvarka ir saugoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés
ir tarnybos paslap¢iy istatymu tiek, kiek to reikia krasto apsaugos ministro ir Valstybés saugumo direktoriaus
patvirtintoms Zvalgybos uZduotims vykdyti.«

20 Svarstytas pasiiilymas pakeisti Zvalgybos jstatymo 24 straipsnio 1 dalj ir &ig dalj i¥déstyti taip:



ISVADOS:

1. Zvalgybos metody taikymo trukmé tiesiogiai sietina su konkregia Zvalgybos uzduotimi,
kurig atitinkamai nustato krasto apsaugos ministras ir Valstybés saugumo departamento direktorius,
vadovaudamiesi Valstybés gynimo tarybos patvirtintais Zvalgybos informacijos poreikiais ir
prioritetais ir tvirtindami konkrec¢ias Zvalgybos uzduotis. Zvalgybos metodai negali biti taikomi
ilgiau negu patvirtinta Zvalgybos uzduotis. Zvalgybos informacija tvarkoma vadovaujantis
Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymu.

2. Siekiant stiprinti zvalgybos institucijoje taikoma vidaus kontrole, Zvalgybos jstatyme
sitilytina jtvirtinti pareigg paskirti atsakingus zvalgybos pareigtinus, kurie, tikrindami ir vertindami
zvalgybos institucijos veiklg, vertinty, kaip institucijoje yra laikomasi zmogaus teisiy apsaugos
standarty.

2. Dél galimybés asmenims veiksmingai ginti teises teisme

Zvalgybos jstatymo 16" straipsnis?, kuris jsigalios 2020 m. spalio 1 d., i§samiai reglamentavo
zvalgybos institucijy, vykdancéiy Siame jstatyme numatytg veikla, renkamy asmens duomeny
tvarkyma nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais. Sio straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad
Zvalgybos institucijy veiksmai ar neveikimas, susij¢ su asmens duomeny tvarkymu nacionalinio
saugumo ar gynybos tikslais galimai pazeidziant jstatymy nuostatas, gali biiti skundZiami teismui
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, taip pat asmuo
turi teis¢ kreiptis 1 Seimo kontrolieriy Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo nustatyta
tvarka.

Pagal Kriminalinés zvalgybos jstatymo 5 straipsnio 9 dalj, ,asmuo, manantis, kad
kriminalinés Zvalgybos subjekty veiksmai pazeidé jo teises ir laisves, gali apskusti Siuos veiksmus
kriminalinés Zvalgybos pagrindinés institucijos vadovui, o $io jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje
numatytais atvejais — prokurorui. Asmuo, nesutinkantis su kriminalinés Zvalgybos pagrindinés
institucijos vadovo arba prokuroro sprendimu, gali per 20 darbo dieny nuo sprendimo gavimo
dienos paduoti skunda apygardos teismo pirmininkui ar jo jgaliotam teiséjui. Sie skundai turi
biti 1Snagrinéti ne veéliau kaip per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo dienos. Apygardos teismo
pirmininko ar jo jgalioto teis¢jo sprendimas yra galutinis ir neskundziamas.“%.

Pagal Kriminalinés zvalgybos jstatymo 5 straipsnio 8 dalj, jeigu jgyvendinant kriminalinés
zvalgybos kontrole nustatoma, kad kriminalinés zZvalgybos metu buvo pazZeistos zmogaus teisés ir

»1. Siekdamas uztikrinti zvalgybos institucijos veiklos teisétuma, ekonomiskumg, efektyvuma, rezultatyvumg ir
skaidruma, Zmogaus teisiy apsaugos standarty laikymasi zvalgybos institucijos vadovas, organizuodamas zvalgybos
institucijos vidaus kontrol¢ vadovaujamoje institucijoje:

1) steigia sau tiesiogiai pavaldzius kontrolés padalinius ar paskiria atsakingus Zvalgybos pareigiinus, Kurie,
tikrindami ir vertindami zvalgybos institucijos veikla, atlieka veiklos, valdymo, atitikties, Zmogaus teisiy apsaugos
standarty laikymosi, informaciniy sistemy ir kitus jvertinimus;

2) nustato valstybés biudzeto ir kity léSy, skirty zvalgybos metodams taikyti, panaudojimo tvarkg ir pagal savo
kompetencija leidzia kitus vidaus teisés aktus, reglamentuojancius vidaus kontrole.*

212020 m. birzelio 30 d. priimtas Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo Nr. VIII-1861 14, 16 straipsniy pakeitimo ir
[statymo papildymo 16" straipsniu jstatymas Nr. XIII-3254.

*2 Ta aplinkybe, kad apygardos teismo pirmininko ar jo jgalioto teis¢jo sprendimas yra galutinis ir neskundZiamas,
pazeidzia teis¢ | teisinga teisma, apeliacinis procesas turi buti uztikrintas ir taikomos Konvencijos 6 str. garantijos,
susijusios inter alia su veiksminga asmens teise kreiptis j teismg dél savo civiliniy teisiy ir pareigy apeliacine
tvarka (EZTT Didziosios kolegijos 2009-02-18 sprendimo byloje Andrejeva pries Latvijg, peticijos Nr. 55707/00, 97 p.)
(Advokaty tarybos atstovo prof. R. Drakso pastaba).



laisvés®, apie tai informuojamas kriminalinés Zvalgybos pagrindinés institucijos vadovas, kuris
privalo informuoti asmenj apie jo atzvilgiu kriminalinés Zvalgybos metu padarytus paZei-
dimus®, isskyrus atvejus, kai pateikus tokia informacija gali biti padaryta ala nebaigtiems
kriminalinés Zvalgybos tyrimams ar atskleista kriminalinés Zzvalgybos slaptyjy dalyviy tapatybé.
Jeigu tuo metu pateikta tokia informacija gali padaryti zalos nebaigtiems kriminalinés Zvalgybos
tyrimams, ji turi buti pateikta i§ karto baigus kriminalinés zvalgybos tyrima.

Aptariamas teisinis reguliavimas vis délto neuztikrina realios galimybés asmeniui suZinoti
apie jo atzvilgiu vykdytus veiksmus®>, taigi ir apskysti jo atzvilgiu vykdomus ar vykdytus
zvalgybos ir kriminalinés zvalgybos veiksmus, kad biity efektyviai patikrinta, ar taikant jo privaty
gyvenimg ribojanc¢ias priemones nebuvo padaryta pazeidimy, iSskyrus atvejus, jeigu asmuo
atsitiktinai suzinojo apie tokius veiksmus.

Asmens informavimas apie jo atzvilgiu valstybés institucijy taikytus slapto sekimo veiksmus
yra svarbi Zzmogaus teisiy uztikrinimo prielaida, jgalinanti asmenj ginti galimai pazeistas jo teises,
kreipiantis j teismines ar neteismines institucijas. Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
svarbu pranesti asmeniui apie jo atzvilgiu taikytas slapto sekimo priemones nedelsiant po to, kai tai
jmanoma padaryti nepakenkiant sekimo tikslams. Tik suzinoj¢s apie jas asmuo gali ginCyti
priemones teisme, taip pat nacionaliniai teismai turéty turéti jurisdikcijg ir tais atvejais, kai asmeniui
nepranesta, bet jis jtaria, kad Sios priemonés taikomos ar taikytos jo atzvilgiu (Zakharov pries
Rusijg, 2015 m.; Klass ir kiti pries Vokietijg, 1978 m.).

Vis délto asmens informavimas ne visada gali buti be iSlygy jgyvendinamas, nepakenkiant
svarbiems valstybés ir privaciy asmeny interesams. Informavimo apie taikytus sekimo veiksmus
klausimas visada sprendziamas laikantis tam tikro interesy balanso.

Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, reikalauti informavimo visais
jvykdyto sekimo atvejais praktiskai nejmanoma, veikla ar pavojus, dél kuriy biitina imtis sekimo
priemoniy, gali trukti mety metus ar net deSimtmecius po ty priemoniy taikymo. Kiekvieno asmens,
kurj paveiké priemoniy taikymas, informavimas gali kelti pavojy ilgalaikiams tikslams, dél kuriy ir
vykdytas sekimas. Informavimas gali atskleisti Zvalgybos tarnyby veiklos metodus ar net jy agenty
tapatybe. Todél, Europos Zmogaus Teisiy Teismo nuomone, tai, kad slapta sekima patyres asmuo,
sekimui pasibaigus, néra apie ji informuojamas, savaime nereiSkia, kad valstybe¢ atliko teisiy
ribojima, kuris nebuvo biitinas demokratinéje Visuomenéje%. Pavyzdziui, Kennedy pries Jungting
Karalyste byloje nebuvo konstatuotas Konvencijos pazeidimas, nors asmenys nebuvo informuojami

2 Istatymo lygmeniu néra nustatyta, kas yra laikoma Zmogaus teisiy paZeidimu, t. y. palickama kriminalinés Zvalgybos
institucijy diskrecijai vertinti (Advokaty tarybos atstovo prof. R. Drakso pastaba).

24 pagal duomenis nuo 2016 m., praktiskai néra buve atvejy, kai asmuo apie jo paZeistas teises bity informuotas.

% Jeigu asmuo ar advokatas praso informuoti, ar asmens atzvilgiu buvo vykdyti kriminalinés Zvalgybos veiksmai,
kriminalinés zvalgybos institucijos tokios informacijos niekada neteikia, o dél to kreipusis | teismg, i§ kriminalinéje
zvalgyboje dalyvaujanciy institucijy néra iSreikalaujama informacija, ji netiriama ir netikrinama, nes yra jslaptinta.
Todél negali biiti tiriamas informacijos jslaptinimo ir atsisakymo ja pateikti asmeniui ar jo advokatui faktinis
pagristumas vien dél to, kad prasSoma informacija pagal savo pobiidj patenka nors j vieng i§ Valstybés ir tarnybos
paslapCiy jstatyme jtvirtinty informacijos rusiy, kurias biity galima jslaptinti, jei jy turinys sudaryty jslaptinimo
pagrindg (pvz., Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2018-03-26 nutartis administracinéje byloje Nr. EA-52-
1062/2018). Taigi, nepaisant galimybés kreiptis j teisma, teismas realaus tyrimo dél galimy pazeidimy nevykdo, o
asmuo ar advokatas neturi galimybés teismui pateikti duomeny, sudaran¢iy pagrindg nustatyti galimg asmens teisiy
pazeidimg (Advokaty tarybos atstovo prof. R. Drakso pastaba).

% Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus 2020 m. balandzio 6 d. analitiné
apzvalga ,,Slapto sekimo veiksmy sankcionavimas ir asmeny, kuriy atzvilgiu jie taikyti, informavimas ES valstybése
narése®.



apie jy atzvilgiu taikytas slapto pobiidzio priemones. Didele dalimi toks sprendimas buvo nulemtas
to, kad Jungtingje Karalystéje veikia specialusis teismas (Investigatory Powers Tribunal), kuris
nagrinéja asmeny, jtarian¢iy, kad jy atzvilgiu buvo taikyti slapti tyrimo veiksmai, skundus dél
galimai neteiséto specialiyjy metody taikymo jy atzvilgiu arba saugumo ar zvalgybos tarnyby
galimai padaryty zmogaus teisiy pazeidimy. Nustacius, kad specialieji metodai nebuvo taikomi arba
jie buvo taikomi teisétai, asmeniui praneSama, kad jo skundas netenkinamas, bet neatskleidZiama ar
jo atzvilgiu tie metodai buvo taikomi. Kai skundas patenkinamas, Sis specialusis teismas gali
panaikinti slapty veiksmy sankcionavimg, nurodyti sunaikinti surinktus duomenis ir priteisti zalos
atlyginimg.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. liepos 31 d. sprendime byloje Draksas pries
Lietuvg buvo konstatuotas Konvencijos 13 straipsnio, numatancio, kad ,,Kiekvienas, kurio teisés ir
laisvés, nustatytos Sioje konvencijoje, yra pazeistos, turi teis¢ pasinaudoti veiksminga teisinés
gynybos priemone, kreipdamasis j valstybés institucija nepriklausomai nuo to, ar tg pazeidima
asmenys padaré eidami savo oficialias pareigas®, pazeidimas dél to, kad nebuvo pareiskéjui taikyty
sekimo priemoniy vélesnés teisminés kontrolés galimybés. Pareiskéjas Lietuvoje neturéjo
galimybés pasiekti, jog buty efektyviai patikrinta, ar taikant operatyvines priemones (kontroliuojant
telefoninius pokalbius) nebuvo padaryta pazeidimy?’. Nors jau po $io Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimo 2012 m. spalio 2 d. priimtas Kriminalinés zvalgybos jstatymas ir jo nuostatos,
susijusios su asmens informavimu dé¢l kriminalinés Zvalgybos veiksmy taikymo asmens atzvilgiu,
buvo kei¢iamos ir tikslinamos, galimybés asmenims ginti savo teises teisme i§ esmés nepakito ir
efektyvesnio asmens teisiy uztikrinimo klausimas tebéra aktualus.

Darbo grupés nariai kriminalinés zvalgybos institucijy atstovai pasisaké uz teisminés
kontrolés stiprinimo modelj ir efektyvios Zmogaus teises uZztikrinancios sistemos sukiirima,
suteikiant asmenims, jtariantiems, kad jy atzvilgiu buvo atlieckami slapti veiksmai, teise kreiptis |
Lietuvos apeliacinj teisma, kuris galéty atlikti informacijos patikrinimg ir, esant pagrindui, galéty
naikinti sprendimus dél Zzvalgybos ar kriminalinés zvalgybos veiksmy sankcionavimo, nurodyti
sunaikinti surinktus duomenis ir priteisti asmeniui padaryta 2a1'428. Teismui nenustacius pazeidimy,
asmuo biity informuojamas, kad jo skundas netenkinamas, taciau asmeniui nebiity atskleidZiama, ar
jo atzvilgiu buvo atlikti slapti veiksmai. Taciau jstatymy pakeitimai, kurie biity reikalingi
sisteminiams poky¢iams, susijusiems su galimybe asmenims efektyviai savo teises ginti teisme,
turéty biitt parengti atskirai. Tokiam modeliui jtvirtinti bitina sisteminé¢ galiojan¢io teisinio
reguliavimo perzitira (Lietuvos apeliacinj teisma reikéty atsieti nuo sankcionavimo proceso ir kita)
ir platesné diskusija, jtraukiant teismy atstovus ir teisés mokslininkus.

ISVADOS:

1. Galiojantis teisinis reguliavimas neuztikrina realios galimybés asmeniui suzinoti apie jo
atzvilgiu vykdytus veiksmus, netgi jeigu vykdant kriminalinés Zvalgybos tyrimg biita pazeidimy ar
klaidy, apskysti jo atzvilgiu vykdytus veiksmus, kad buty efektyviai patikrinta, ar taikant

kriminalinés zvalgybos priemones nebuvo padaryta pazeidimy, apsiginti ir reikalauti Zalos
atlyginimo, jeigu jo teisés buvo pazeistos.

2. Siekiant sukurti Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika atitinkantj asmens teisiy

%" Pareiskéjo skundus, kuriuose buvo teigiama, kad klausytis telefoniniy pokalbiy nebuvo teiséto pagrindo, Vilniaus
apygardos teismas ir Lietuvos apeliacinis teismas nagrinéti atsisake.

%8 Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad , tais atvejais, kai yra paZeistos Zmogaus teisés ir
laisvés, kriminalinés Zvalgybos subjektai teisés akty nustatyta tvarka privalo atkurti paZeistas teises bei laisves ir
atlyginti deél to atsiradusig zalg*.
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apsaugos modelj, tikslinga rinktis teisminés kontrolés stiprinimo modelj, kuris galéty buti taikomas
ir zvalgybai, ir kriminalinei zvalgybai.

3. Kriminalinés Zvalgybos veiksmy sankcionavimas

Svarstyta Kriminalinés Zzvalgybos jstatyme nustatyta vieno i§ kriminalinés zvalgybos
informacijos rinkimo btudy — sekimo — sankcionavimo tvarka. Darbo grupé pritaré Generalinés
prokuratiiros pasiiilytam®® Kriminalinés zvalgybos jstatymo 15 straipsnio pakeitimui. Sekima turéty
sankcionuoti teismas, kaip ir kitas asmens privatuma ribojancias priemones, numatytas §io jstatymo
10-12 straipsniuose®. Pagal dabarting jstatymo redakcija sekima sankcionuoja kriminalinés
zvalgybos subjekty vadovai (iki 3 dieny) ir prokurorai (iki 3 ménesiy).

Darbo grupé taip pat pritaré Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 19 straipsnio 3 dalies
papildymui, kad, norint iS$slaptinti kriminalinés Zvalgybos informacijg apie korupcinio pobiidzio
nusikalstamos veikos pozymiy turin€ig veika ir jg panaudoti tiriant drausminius ir (ar) tarnybinius
pazeidimus, reikalingas generalinio prokuroro ar jo jgalioto Generalinés prokuratiiros
prokuroro sutikimo®!,

Kriminalinés zvalgybos veiksmai prie§ asmenis turi buti vykdomi tik tiek, kiek bitina
nusikalstamoms veikoms ir jas darantiems asmenims isaiskinti. Proporcingumo reikalavimas galioja
taikant bet kokias prievartinio pobiidzio priemones, ribojancias kiekvieng prigimting konstitucing
zmogaus teise ir laisvg. Darbo grupé nepritaré svarstytam pasitlymui Kriminalinés zvalgybos
jstatyme nustatyti, kad sankcionuoti veiksmai netesiami, kai atlikti Siuos veiksmus nebebiitina ir
pratesus slaptus veiksmus nebebiity galima tikétis tyrimui reikSmingy duomeny gavimo ir
(ar) slapty tyrimo veiksmu trukmé biity neproporcinga tyrimo tikslams. Visgi nuspresta, kad
tikslinga papildyti jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytus kriminalinés Zvalgybos principus
proporcingumo principu® ir nustatyti, kad kriminaliné Zvalgyba grindZiama teisétumo, Zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo, proporcingumo, vie$ojo intereso apsaugos, konspiracijos,
konfidencialumo, vieSy ir slapty veiksmy derinimo principais. Paminétina, kad BaudZiamojo
proceso kodekso 11 straipsnyje jtvirtintas proporcingumo principo laikymasis naudojant procesines
priemones ir atliekant tyrimo veiksmus.

ISVADA. Tobulinti Kriminalinés Zvalgybos jstatyma — pakeisti vieno i§ kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo budy — sekimo sankcionavimo ir kriminalinés Zzvalgybos
informacijos iSslaptinimo ir panaudojimo tvarka pagal darbo grupés pasitlymus, taip pat

# Silomam pakeitimui pritaré ir nuolat veikianti prokuratiiros ir kriminalinés Zvalgybos pagrindiniy institucijy
eksperty darbo grupé, svarséiusi §j klausimg 2020 m. birzelio 26 d. posédyje.

%0 pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsni, ,,informacija apie privaty asmens gyvenima gali biiti renkama
tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma®.

312020 m. liepos 1 d. jsigaliojo Kriminalinés Zvalgybos jstatymo pakeitimas, kuriuo papildyta 19 straipsnio 3 dalis ir
nustatyta, kad Kriminalinés zvalgybos informacija apie organizuoto nusikalstamumo, korupcinio, savanaudisko
pobiidzio nusikalstamos veikos pozymiy turincig veika, prokurorui sutikus, kriminalinés zvalgybos pagrindinés
institucijos vadovo sprendimu gali biti i$slaptinama ir panaudota turto tyrimui pagal Lietuvos Respublikos civilinio
turto konfiskavimo jstatyma atlikti. Todél tikslinga buity nustatyti, kad, norint i$slaptinti ir panaudoti $ig informacija,
reikia generalinio prokuroro ar jo jgalioto Generalinés prokuratiiros prokuroro sutikimo. Siame kontekste
paminétinas ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiskinimas, pateiktas 2019 m. balandzio 18 d. nutarimu,
kad Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 19 straipsnio 3 dalies nuostata ,Kriminalinés zvalgybos informacija apie
korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos pozymiy turinCig veika, prokurorui sutikus, kriminalinés Zzvalgybos
pagrindinés institucijos vadovo sprendimu gali biti iSslaptinama ir panaudojama tiriant <...> tarnybinius nusiZengimus*
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai).

%2 Kriminalings Zvalgybos jstatymo 3 str. 2 dalj siiiloma i¥déstyti taip: ,,3. Kriminaliné Zvalgyba grindziama teisétumo,
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo, proporcingumo, viesojo intereso apsaugos, konspiracijos, konfidencialumo,
viesy ir slapty veiksmy derinimo principais.*
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Kriminalinés Zvalgybos jstatyme jtvirtinti proporcingumo principo kriminalinei Zvalgybai
reikalavima.

4, Deél kriminalinés Zvalgybos ir Zvalgybos instituciju surinktos informacijos
panaudojimo korupcijos prevencijos tikslais

Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo® 9 straipsnj, informacija
apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje ar jmongje,
pateikiama | pareigas asmen]j skirian¢iam ar paskyrusiam subjektui, siekiant jvertinti asmens
patikimumag ir mazinti korupcijos pasireisSkimo tikimybe valstybés ar savivaldybés istaigose ar
jmonése. Specialiyjy tyrimuy tarnyba surenka teisésaugos, kontrolés, kriminalinés zvalgybos
subjekty ar kriminalinés zvalgybos pagrindiniy institucijy, zvalgybos institucijy, kity institucijy,
jstaigy ir jmoniy turimg informacija apie asmenj, duomenis i§ valstybés tarnautojy registro,
prireikus — i$ kity valstybés ar zinybiniy registry, duomeny rinkmeny, ir kartu su savo apie asmenj
turima jslaptinta bei vieSa informacija pateikia asmenj j pareigas skirianfiam ar paskyrusiam
subjektui. Specialiyjy tyrimy tarnyba, kriminalinés zvalgybos subjektai ar kriminalinés zZvalgybos
pagrindinés institucijos, Zvalgybos institucijos turimg jslaptinta informacija d¢l asmens rengiamos,
daromos ar padarytos nusikalstamos veikos ] pareigas asmenj skirian¢iam ar paskyrusiam subjektui
gali pateikti ir savo iniciatyva.

Taigi Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas baigtinis saraSas
duomeny, teikiamy asmenj ] pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmong¢je skiriantiems
subjektams. Darbo grupé svarsté, ar jstatyme neturéty biti nustatytas laikotarpis, uz kurj asmenj j
pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmongje skiriantiems subjektams teikiama
informacija apie asmenj Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnyje nustatyta tvarka (pvz.,
nuobaudos jau pasibaige ar pragjes tam tikras laikas nuo nuobaudos iSnykimo), ir jeigu jstatymuose
jau yra nustatyti asmeny priémimo j pareigas reikalavimai, ar asmenj ] pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje ar jmong¢je skiriantiems subjektams neturéty biiti teikiama tik su nustatytas
reikalavimais susijusi informacija.

Darbo grupés vertinimu, turéty biiti numatyti apribojimai, uZ kokj laikotarpj
informacija korupcijos prevencijos tikslais institucijos, iskaitant Zvalgybos ir kriminalinés
Zvalgybos subjektus, turéty pateikti j pareigas asmenj skirian¢iam subjektui, 0 jeigu
Jstatymuose yra nustatyti asmeny priémimo ] pareigas reikalavimai, informacija teikiama tik apie
tas Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje nurodytas aplinkybes, kurios yra teisiskai
reikSmingos, taip pat numatyta, kad jeigu specialiuose jstatymuose yra nustatyti asmeny priémimo j
pareigas reikalavimai, apimantys informacijg uz platesnj laikotarpj, nei numatyta Korupcijos
prevencijos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje, informacija turéty buti teikiama tokia, kokios
reikalaujama specialiuose jstatymuose34.

%2002 m. geguzés 28 d. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas Nr. IX-904.

% Svarstyti ie Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio pakeitimai:

Pakeisti 9 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»2. Specialiyjy tyrimy tarnyba surenka ir | pareigas asmenj skirian¢iam ar paskyrusiam subjektui pateikia informacija
apie:

1) asmens-teistumg neiSnykusj ar nepanaikinta teistuma arba nepasibaigusj laidavimo terming (neatsizvelgiants
2) per pastaruosius trejus metus procese dél korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos asmens atzvilgiu priimtus
nuosprendzius ar nutartis, kuriais baudziamoji byla jam buvo nutraukta arba asmuo atleistas nuo baudziamosios
atsakomybés ar bausmeés;
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ISVADA. Tikslinga inicijuoti Korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimus, kuriais biity
numatyta, uz kokj laikotarpj gali biiti teikiama Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje
nurodyta informacija. Tokie pakeitimai prireikus galéty buiti svarstomi Seime kartu su naujos
redakcijos Korupcijos prevencijos jstatymo projektu Nr. XI1IP-5042°°,

Atsizvelgiant j i8déstytas darbo grupés iSvadas dél nepriklausomo zvalgybos ir kriminalinés
zvalgybos institucijy veiklos kontrolés subjekto poreikio ir galimo modelio bei kriminalinés
zvalgybos ir zvalgybos institucijy veiklos kontrolés Zzmogaus teisiy apsaugos aspektu teisinio
reguliavimo tobulinimo,

SIULOMA:

1. Tobulinti Zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos institucijy veiklos ir iSorés kontrolés
mechanizmag remiantis $iais darbo grupés teisinio reguliavimo pasitlymais:

1.1. papildyti Seimo kontrolieriy jstatymg — pavesti Seimo kontrolieriy jstaigai, kaip
nacionalinei Zmogaus teisiy institucijai, atlikti nepertraukiama ir sisteming Zmogaus teisiy stebéseng
zvalgybos institucijy veikloje. Nesidilyti steigti treio (papildomo) Seimo kontrolieriaus, tadiau
numatyti, kad Seimo kontrolieriui, kuriam biity pavesta tirti zvalgybos pareigiiny veikla, taikomi
leidimo dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija ,,Visiskai slaptai“ reikalavimai. Pavestoms
funkcijoms atlikti turéty biiti numatytas pakankamas finansavimas, kad funkcijos bty atliekamos
efektyviai, uztikrintos kitos sitilomai funkcijai atlikti ir darbui su jslaptinta informacija reikalingos
salygos ir priemonés;

1.2. Kriminalinés zvalgybos jstatyme aisSkiai nurodyti, kad dél galimy teisiy pazeidimy
vykdant kriminaling Zvalgyba asmuo gali pateikti skundg Seimo kontrolieriui;

3) per pastaruosius trejus metus asmeniui pareikstus jtarimus padarius korupcinio pobtdzio nusikalstamg veika, taip
pat priimtus procesinius sprendimus Siose bylose;

4) asmens atzvilgiu taikomas ar per pastaruosius trejus metus taikytas organizuoto nusikalstamumo prevencines
poveikio priemones pagal Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatyma;

5) tai, kad per pastaruosius trejus metus asmuo asmens-atleidima buvo atleistas i§ tarnybos ar pareigy dél priesaikos
sulauzymo, pareigiino (teiséjo) vardo pazeminimo;

6) per pastaruosius trejus metus asmens padarytus Siurkscius tarnybinius nusizengimus (darbo pareigy pazeidimus)
ir paskirtas tarnybines (drausmines) nuobaudas uz juos (neatsizvelgiant j tai, ar nuobaudos galioja, ar nebegalioja);

7) tai, kad per pastaruosius trejus metus atvejus—kai asmuo buvo pripaZintas pazeidusiu Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo, Lobistinés veiklos jstatymo, Valstybés politiky
elgesio kodekso ar kito teisés akto, reglamentuojancio tarnybinés etikos ir elgesio normas, nuostatas;

8) tai, kad per pastaruosius penkerius metus priimamas priimant | valstybés tarnybg asmuo nuslépé ar pateiké
tikrovés neatitinkan¢ius duomenis, dél kuriy negaléjo biti priimtas j valstybés tarnautojo pareigas;

9) islaptintg informacija dél asmens rengiamos, daromos ar padarytos nusikalstamos veikos;

10) asmeniui paskirtas administracines nuobaudas ar administracinio poveikio priemones, kai nuo administracinio
nurodymo jvykdymo ar nutarimo, kuriuo asmuo pripazintas padariusiu administracinj nusizengima, jsiteis¢jimo dienos
nepraéjo daugiau kaip vieni metai;

11) asmens atzvilgiu atliktus mokestinius patikrinimus, tyrimus, kuriy metu buvo nustatyti mokesCiy jstatymy
pazeidimai (informacija pateikiama uz paskutinius deSimt mety, skaiciuojant nuo rasytinio praSymo, kad Specialiyjy
tyrimy tarnyba pateikty informacija apie asmenj, gavimo dienos).

2. Papildyti 9 straipsnj 2* dalimi:

2%, Jeigu jstatymuose yra nustatyti asmeny priémimo j pareigas reikalavimai, informacija teikiama tik apie tas
Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas aplinkybes, kurios yra nustatytos asmeny priémimo j pareigas reikalavimuose.
Teikiant informacijg apie Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas aplinkybes, Sio straipsnio 2 dalyje nustatyti terminai
taikomi tiek, kiek Kitokiy su minétomis aplinkybémis susijusiy terminy nenustato asmeny priémima j pareigas
reglamentuojantys jstatymai. Informacija apie iSnykusj ar panaikintg teistumg teikiama, kai jstatymy
nustatytais atvejais priimant asmenj j pareigas, yra vertinamas asmens teistumas neatsiZvelgiant j tai, ar jis yra
iSnykes ar panaikintas.

% Respublikos Prezidento 2020 m. birzelio 30 d. dekretu Nr. 1K-331 pateiktas Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo Nr. IX-904 pakeitimo jstatymo projektas.
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1.3. zvalgybos metody taikymo trukme tiesiogiai sieti su konkrecia zvalgybos uzduotimi,
kurig atitinkamai nustato krasto apsaugos ministras ir Valstybés saugumo departamento direktorius,
vadovaudamiesi Valstybés gynimo tarybos patvirtintais Zvalgybos informacijos poreikiais ir
prioritetais ir tvirtindami konkreéias zvalgybos uzduotis. Atitinkamai pakeisti Zvalgybos jstatymo
12 straipsnj. Pakeisti Zvalgybos jstatymo 16 straipsnio 4 dalj — patikslinti, kad Zvalgybos
informacija tvarkoma vadovaujantis Valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymu ir tiek, Kiek Sios
informacijos reikia Zvalgybos uzduotims vykdyti;

1.4. siekiant stiprinti Zvalgybos institucijoje taikomus vidaus kontrolés mechanizmus,
Zvalgybos jstatyme jtvirtinti pareiga paskirti atsakingus Zvalgybos pareiginus, kurie, tikrindami ir
vertindami zvalgybos institucijos veikla, atlikty vertinima, kaip institucijoje yra laikomasi Zzmogaus
teisiy apsaugos standarty;

1.5. siekiant sukurti Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika atitinkantj asmens teisiy
apsaugos modelj, stiprinti teismine kontrole, suteikiant asmenims, jtariantiems, kad jy atzvilgiu
buvo atlickami slapti veiksmai, teise kreiptis j Lietuvos apeliacinj teismg, kuris galéty atlikti
informacijos patikrinimg ir, esant pagrindui, patvirtinti asmeniui, kad jo atzvilgiu buvo taikyti
kriminalinés zvalgybos veiksmai, naikinti sprendimus dél Zvalgybos ar kriminalinés zvalgybos
veiksmy sankcionavimo, nurodyti sunaikinti surinktus duomenis ir priteisti asmeniui padaryta zala.
Sistemiskai jvertinus galiojant] teisinj reguliavima, parengti tokiam modeliui jtvirtinti reikiamy
istatymy projektus;

1.6. pakeisti Kriminalinés Zzvalgybos jstatyme nustatyta sekimo — vieno i§ kriminalinés
zvalgybos rinkimo biidy — sankcionavimo tvarkg (sekimg turéty sankcionuoti teismas; Siuo metu
pagal jstatyma sekimg iki 3 dieny leidziama sankcionuoti kriminalinés zvalgybos subjekto vadovui
ar jgaliotam vadovo pavaduotojui, sekimg pratesti iki 3 ménesiy — prokurorui), nustatyti, kad, norint
iSslaptinti ir panaudoti kriminalinés zvalgybos informacija, tiriant drausminius ir (ar) tarnybinius
pazeidimus, taip pat atliekant turto tyrima pagal Lietuvos Respublikos civilinio turto konfiskavimo
jstatyma, reikia generalinio prokuroro ar jo jgalioto Generalinés prokuratiiros prokuroro sutikimo,
taip pat Kriminalinés Zvalgybos jstatyme jtvirtinti proporcingumo principo kriminalinei zvalgybai
reikalavima;

1.7. inicijuoti Korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimus, kuriais blity numatyti informacijos
apie asmenj, siekiantj eiti pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, pateikimo
apribojimai, t. y. nustatyta, uz kokj laikotarpj informacija apie asmenj Korupcijos prevencijos
tikslais institucijos turéty pateikti j pareigas ta asmenj priimané¢iam subjektui, jeigu specialiuose
Jstatymuose néra nustatyti kiti priémimo } pareigas reikalavimai.

2. Pavesti pagal kompetencija KraSto apsaugos ministerijai ir Teisingumo ministerijai
Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka pateikti Vyriausybei jstatymy projektus, kuriy reikia
darbo grupés teisinio reguliavimo pasitilymams dél Zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos institucijy
vidaus ir iSorés kontrolés mechanizmo tobulinimo jgyvendinti.

Darbo grupés vadovas Donatas Matuiza



